
 
 

  
 

 

 

 

2.1. La Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible 

14, que impulsaron el 

acceso al 

materna. Los objetivos de desarrollo del milenio son los precursores de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible15 (ODS), que persiguen el fin de crear un conjunto de objetivos a nivel mundial, 

. Este 

 

Se han definido 17 objetivos, que se encuentran rela

otros

 

 Por ello es necesario 

plantearlos y abordarlos en su conjunto y a nivel mundial, con el apoy  

El documento que aglutina los ODS constituye la denominada Agenda 2030

 

sino que los gobiernos los adoptan como propios, debiendo establecer medidas a nivel nacional 

ad del seguimiento de los resultados 

obtenidos con su  

, aprobado en la Conferencia sobre el 

 (COP21)

gos asociados a los desastres naturales y a  

Los ODS, que abarcan cuestiones que afectan a toda la humanidad de manera ambiciosa, buscando 

 

1. Fin de la pobreza 

2. Hambre cero 

3. Salud y bienestar 

 
 
14 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals.html  
15 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ 



 
 

  
 

4.  

5.  

6. Agua limpia y saneamiento 

7.  

8.  

9.  

10.  

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

12.  

13.  

14. Vida submarina 

15. Vida de los ecosistemas terrestres 

16.  

17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

 

Figura 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente: ONU 

 

 

persiguen la sostenibilidad en general de los sistemas humanos y sociales, los recursos disponibles 

y los ecosistemas. Sin embargo, e

, ya que la disponibilidad de agua potable de calidad es un problema importante que 



 
 

  
 

aqueja a todos los continentes, y tanto el abastecimiento de agua potable como el saneamiento se 

ven beneficiados en una  

Del mismo modo, el  se encuentra en las bases de 

los edificios sostenibles y es necesario 

 

undamental el , pues 

n 2050, esa cifra 

hasta los dos tercios de la humanidad, significando 6.500 millones de personas. No es posible lograr 

un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que planificamos, construimos y 

administramos los espacios urbanos. 

s barrios crecen desmesuradamente y se crean barrios 

desfavorecidos, en los que es necesario actuar para garantizar el acceso a vivienda de calidad, segura 

y asequible, los servicios necesarios  

El 

 recursos, entre 

. 

, 

oca  

 

 

 

Figura 12.  

 

 

2.2. Marco de referencia europeo 

 

2.2.1. La Agenda Urbana Europea 

se ha comprometido, junto con sus estados miembros, a aplicar la Agenda 2030 de las Naciones 



 
 

  
 

, la UE ha realizado un esfuerzo 

 Este proceso, que ha 

pasado por distintas decl

como fruto la Agenda Urbana Europea. 

 

 

16171819 

 
 
16 https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-carta-de-leipzig-2007-sobre-

ciudades-europeas-sostenibles 
17

https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-

el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible 
18

 http://www.fomentotransporte.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SOTENIBILIDAD/RFSC/ 
19

 https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-toledo-2010-y-

el-impulso-a-la-regeneracion-urbana-integrada 

Antecedentes de la Agenda Urbana Europea 

 

E

con la calidad de vida, etc. Este documento pres

favorecidos, que van adquiriendo importancia en las grandes ciudades, 

 

En ella se evidencia y enfatiza la 

Marco Europeo de Referencia para la Ciudad Sostenible. Este marco, nace como herramienta operativa a 

os de sostenibilidad 
18. 

olvidar la 

 

o, 

propuesto. 



 
 

  
 

 
2021 

La Agenda Urbana de la U 22 nace en 2019 para impulsar un conjunto de acciones 

logro de objetivos comunes para el desarrollo de la UE. Su objetivo principal es fortalecer la 

nacionales, las ciudades y otros actores interesados, planteando una gobernanza multinivel para que 

todos ellos trabajen en conjunto. 

Los principios fundamentales que rigen la Agenda Urbana de la UE son herederos de las 

como resume en la Figura 13. 

 

 

Figura 13. Principios fundamentales de la Agenda Urbana Europea 

 

uno de los doce temas prioritarios seleccionados. Estas asociaciones trabajan sobre cada tema y se 

 
 
20 https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad-internacional/union-europea/la-declaracion-de-riga-2015 
21

 https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad-internacional/union-europea/el-pacto-de-amsterdam-

2016-y-declaracion-de-bucarest-2019 
22 https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es  

potencial y resulta necesario tenerlas presentes para conseguir los objetivos europeos. 

 

anza multinivel. Entre 



 
 

  
 

obernanza multinivel, trabajando 

en igualdad para abordar las prioridades de la agenda. Las doce prioridades marcadas por la Agenda 

Urbana Europea se representan en la Figura 14. 

de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), las Acciones Urbanas Innovadoras (AUI) o la 

municipales en torno a las mencionadas prioridades. 

 

 

Figura 14. Doce temas prioritarios de la Agenda Urbana Europea 

 

 

2.2.2  

e

mayor tiempo posible. De esta manera, se pretende proteger a las empresas europeas de la escasez 

de recursos 

creando nuevas oportunidades empresariales. La estrategia europea supone el punto de partida 

analiza en el marco de 

referencia nacional. 

 

 



 
 

  
 

2.3. Marco de referencia nacional 

 

de manera  a lo que ocurre en la U , hace suya la 

Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los 17 ODS. Para ello, en 2019, ha redactado su Agenda 
23 persigue difundir los criterios de 

una hoja de ruta que traza los ejes 

principales por los que avanzar hacia 2030, con el fin de convertir nuestros pueblos y ciudades en 

espacios de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Es lo suficientemente 

para que los agentes, tanto como 

privados, que intervienen en las ciudades en pro de un desarrollo equitativo, justo y sostenible, 

puedan desarrollar  

La Agenda defiende 10  (Figura 15) e incluye propuestas para conservar la 

formas de vida, pero mejorada y actualizada para una sociedad que se enfrenta a los nuevos retos 

del siglo XXI. 

 

 

Figura 15.  

 

 

23 https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/agenda-urbana-espanola  



 
 

  
 

 

 

La Estrategia E Sostenibilidad Urbana y Local24 (EESUL) constituye uno de los documentos 

de referencia sobre sostenibilidad urbana y local, dirigido a municipios urbanos y no urbanos. 

Elaborada en 2011, la estrategia europea, pero incluye dos 

temas nuevos: las relaciones campo-  Conforma un 

(no vinculante) que reco permiten avanzar hacia una mayor 

sostenibilidad urbana. E

urbana en su pasado reciente y en la actualidad, con al punto de vista territorial y urbano; 

 

 

 

Tanto la Estrategia de Medio Ambiente Urbano como 

Urbana y Local (EESUL) tienen su base fundamental en el Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y 
25 (2012), cuya finalidad es constituir una referencia para 

medioambientales . El documento 

trata relacionados con el medio ambiente urbano: urbanismo, movilidad, 

incluyendo los flujos de 

agua y otros -

ciudad;  en la sostenibilidad social, relacionando con 

social, siempre en el contexto de un desarrollo sostenible. 

 

 

E 26 tiene por fin aportar un 

conjunto de   

 Se trata de un documento de referencia a nivel nacional. 

Elaborado en 2010, pone de ntre el planeamiento 
27 (RDL 7/2015). Los 

planes urban

criterios para el crecimiento de nuestras ciudades, deben favorecer la existencia de espacios urbanos 

 
 
24 https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-

espan%CC%83ola-de-sostenibilidad-urbana-y-local-eesul 
25 https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-
sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion 
26 https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-

sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol  
27 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723  



 
 

  
 

respetuosos con los entornos naturales, modelos de crecimiento que permitan una mayor eficiencia 

 de 

vida. 

 incorpora los acuerdos alcanzados en la Carta de Leipzig limitando el crecimiento 

documento relevante para el planeamiento urbano, 

 

 

 

En 28 (LOE) es el pilar 

fundamental del proceso edificatorio. 

los edificios, fijando sus obligaciones y estableciendo 

los usuarios. Al amparo de la LOE, surge e 29 (CTE), marco sobre 

exigencias que deben cumplir los edificios  seguridad y habitabilidad. 

 seguridad 

estructu

 De esta manera, el CTE 

pretende mejorar y suario, siempre fomentando el 

desarrollo sostenible. El CTE se aplica tanto como a las 

intervenciones realizadas en edificios existentes. 

, existen otras reglamentaciones de obligado 

cumplimiento, como las i 30

31 (RITE), etc., que coexisten con el CTE y lo 

complementan. 

 

2.3.6. La  

horizonte puesto en 2030

l desarrollo de la normativa sobre edificaci n. 

avanzar hacia 

 
 
28 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-21567  
29 https://www.codigotecnico.org/  
30 https://www.fomento.gob.es/organos-colegiados/mas-organos-colegiados/comision-permanente-del-hormigon/cph/instrucciones/ehe-08-version-en-

castellano  
31 

Texto consolidado. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15820 



 
 

  
 

legislativas, normativas y regulatorias a la entrada de productos fruto 

 establece la necesidad de desarrollar mecanismos 

ndo las nuevas cadenas de valor que permitan reducir las 

importaciones de materias primas  y la  

en el proceso edificatorio: 

 

 

 

prioritarios, entre los que destaca el de la c , ya que genera 

 

1. Proteger el medio ambiente y garantizar la salud de las personas reduciendo el uso de recursos 

residuos como materias primas secundarias. 

2. Im

 

3. 

trazabilidad. 

4. 

 

5. Promover formas innovadoras de consumo sostenible, que incluyan productos y servicios 

 

6. 

de medidas como el uso de la ecoetiqueta. 

7. 

 

8. 

fomentando la transparencia de los procesos, la concienciaci  

9. Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y accesibles que permitan conocer el grado 

 

10. os del 

 

11.  

mismos. 



 
 

  
 

no habiendo evolucionado significativamente el proceso constructivo 

destaca que el sector hace frente a 

enormes cantidades de residuos que gener

al 30% de los residuos totales a nivel europeo). 

 

2.3.7. La  

La Ley 9/201732  establece, que se pueden considerar criterios 

ciclo de vida del producto o servicio. Esto abre la puerta a una mejora considerable de la 

de manera ejemplarizante en este cambio en el modelo edificatorio. 

 

 

2.4. Marco de referencia regional 

 

 

, en 2
33 (ESECIRM), de la que emana la EACS. Su objetivo 

otra circular, mejorando la competitividad, fomentando el crecimiento 

ndo nuevos puestos de trabajo en los sectores vinculados. La ESECIRM 

 (hasta 2025) en los sectores de 

sostenible, consumo sos

, 

 

serie de acciones concretas a desarrollar durante su periodo de vigencia, hasta 2025, encuadradas 

en los sectores mencionados 

 con los residuos generados en el proceso edificatorio, como la LA8 

 

nada con las acciones siguientes: 

 
 
32 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902 
33

 https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=60946&IDTIPO=100&RASTRO=c2749$m 



 
 

  
 

GR7 

n a reutilizar. 

MPS1 

 

PS10 

e

  

 

2.4.2. 

34 (PEMAR) 2016-2022
35 -2020. Este plan 

analiza la situaci

industriales y comerciales,  

de la 

residuos de este tipo. Este desarrolla n de residuos, destinados a 

 

L

sostenible, son las siguientes: 

 

 

 
 
34 -2022. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-

estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm30-170428.pdf 
35 Plan de Res -2020. 
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=53799&IDTIPO=100&RASTRO=c507$m1463  

 

MPC.01 

 

MPC.03  

Programa de  

MGC.02 

 

MGC.04  



 
 

  
 

 

, suponen un primer paso hacia circular 

. 

 

 

36 2016-

ah

En su , queda patente 

 , incrementando el consumo 

 

. Entre las medidas planteadas, se encuentran relacionadas 

siguientes: 

 

 

 

 

 

El Libro Blanco de la Constru 37, establece la hoja de ruta para el sector 

durante -2025. El documento se articula en torno a cinco de los 

 
 
36 http://portaleslr.carm.es/documents/4106806/8264765/documento+completo_Rev2.pdf/ef6c8e7d-450e-42cf-a415-8bc9111bf5a1 
37 https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=15018&IDTIPO=246&RASTRO=c2195$m36284,36305  

13. 

 

20. 

urbanismo. 

22.  

31.  



 
 

  
 

: el planeamiento territorial y 

 

 

  entre los consumidores privados, 

 

  de los agentes involucrados, relativa a los recursos 

y los impactos ambientales de los edificios. 

 Eliminar las barreras creadas por diferentes requisitos para al comportamiento 

medioambiental de los edificios. 

Mejorar la eficiencia en el uso de materiales

 

  

 establece l  

  

 Uso preferente de materiales procedentes de recursos renovables. 

 Uso eficiente de los materiales no renovables. 

  

  

  

 Uso de materiales con mayor durabilidad y flexibilidad de uso. 

  

  

 

 

 Fomento del Uso del EMAS. 

 

 

 

E os criterios de sostenibilidad 

 

considera 

mediante el uso de soluciones pasivos. 

 

 


