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2. MARCO ESTRATEGICO Y DE REFERENCIA

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
construccidn sostenible de

. A Direccion General de Territorio y Arquitectura
la Regién de Murcia.

2.1. La Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el afio 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas planted una iniciativa para afrontar la
pobreza a nivel mundial, a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio™, que impulsaron el
progreso en areas fundamentales como la reducciéon de la pobreza econdmica, el suministro del
acceso al agua y el saneamiento, la disminucion de la mortalidad infantil y la mejora de la salud
materna. Los objetivos de desarrollo del milenio son los precursores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que persiguen el fin de crear un conjunto de objetivos a nivel mundial,
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos que debemos superar. Este
camino se inicid en la Conferencia de Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro en 2012.

Se han definido 17 objetivos, que se encuentran relacionados entre si, afectando el éxito de unos en
otros. Las actuaciones ante el cambio climéatico tienen consecuencias en la gestiéon de recursos
naturales; las mejoras sociales, en salud, o de género contribuyen a luchar contra la pobreza; y la
reduccion de las desigualdades sociales fomentard que prosperen las economias, contribuyendo de
manera conjunta a la mejora de la calidad de vida de las préximas generaciones. Por ello es necesario
plantearlos y abordarlos en su conjunto y a nivel mundial, con el apoyo de todos los paises.

El documento que aglutina los ODS constituye la denominada Agenda 2030, que guia desde 2016
los esfuerzos de los paises para alcanzar en 2030 un mundo sostenible.

Los ODS, como muchas otras iniciativas de la ONU, no son asumidos obligatoriamente por los paises,
sino que los gobiernos los adoptan como propios, debiendo establecer medidas a nivel nacional
para su consecucion. Por tanto, quienes tienen la responsabilidad del seguimiento de los resultados
obtenidos con su aplicacién son los propios paises.

En linea con la consecucion de los objetivos marcados por la Agenda 2030, se promulgaron otros
acuerdos histéricos coetdneos a los ODS. El Acuerdo de Paris, aprobado en la Conferencia sobre el
Cambio Climéatico (COP21), y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, ambos
de 2015, confieren normas y metas viables para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la contencién de los riesgos asociados a los desastres naturales y al cambio climatico.

Los ODS, que abarcan cuestiones que afectan a toda la humanidad de manera ambiciosa, buscando
crear un planeta més sostenible, seguro y préspero, son los siguientes:

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar

* https://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals.html
* https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacioén e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudadesy comunidades sostenibles
12. Producciéon y consumo responsable
13. Accioén por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de los ecosistemas terrestres
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Figura 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente: ONU

Los ODS se encuentran relacionados con la construccion sostenible en un sentido global, ya que
persiguen la sostenibilidad en general de los sistemas humanos y sociales, los recursos disponibles
y los ecosistemas. Sin embargo, estdn especialmente vinculados el objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento, ya que la disponibilidad de agua potable de calidad es un problema importante que

30



Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Territorio y Arquitectura

Estrategia de arquitectura y
construccion sostenible de
la Region de Murcia.

aqueja a todos los continentes, y tanto el abastecimiento de agua potable como el saneamiento se

ven beneficiados en una construccion sostenible.

Del mismo modo, el objetivo 7: Energia asequible y no contaminante se encuentra en las bases de
los edificios sostenibles, ya que la dependencia de los combustibles fésiles es global y es necesario
desarrollar estandares de energia maés eficientes, que reduzcan el consumo de este recurso en todas
las fases del proceso edificatorio, desde la fase de construcciéon hasta la de uso y su posterior
deconstruccion.

También resulta fundamental el objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles, pues més de la
mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas. Ademés, en 2050, esa cifra se elevara
hasta los dos tercios de la humanidad, significando 6.500 millones de personas. No es posible lograr
un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que planificamos, construimos y
administramos los espacios urbanos. Las ciudades, cada vez més grandes por el incremento de
poblacion, se convierten en mega urbes cuyos barrios crecen desmesuradamente y se crean barrios
desfavorecidos, en los que es necesario actuar para garantizar el acceso a vivienda de calidad, segura
y asequible, los servicios necesarios, transporte publico, zonas verdes, etc.

El objetivo 12: Produccion y consumo responsable, esté relacionado con la circularidad del modelo
de consumo. Para lograr crecimiento econémico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la huella
ecolégica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes y recursos, entre
ellos los relacionados con la edificacion.

Finalmente, los modelos de edificacion sostenible contribuyen al objetivo 13: Accion por el clima,
con el que se pretende mitigar el cambio climatico y adaptar nuestras ciudades a los impactos
ocasionados por los eventos climaticos que ya se estan sucediendo.

13 Focoom

Figura 12. Objetivos de desarrollo sostenible mas relacionados con la arquitectura y construccion sostenible

2.2. Marco de referencia europeo

2.2.1. La Agenda Urbana Europea

La Unidn Europea (UE) cuenta con una posicion consolidada en materia de desarrollo sostenible y
se ha comprometido, junto con sus estados miembros, a aplicar la Agenda 2030 de las Naciones
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Unidas, siendo una de las pioneras en su aplicacién. Del mismo modo, la UE ha realizado un esfuerzo

en los ultimos decenios para definir e impulsar la dimensién urbana de las politicas europeas, a
través de distintas iniciativas, enmarcadas en el desarrollo urbano sostenible. Este proceso, que ha
pasado por distintas declaraciones, cuyo resumen se expone a continuaciéon, ha dado finalmente

como fruto la Agenda Urbana Europea.

16 - - .
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-carta-de-leipzig- 2007 -sobre-
ciudades-europeas-sostenibles

17 L L .
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-
el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible

18
http://www fomentotransporte.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SOTENIBILIDAD/RFSC/

9 https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-toledo-2010-y-
el-impulso-a-la-regeneracion-urbana-integrada
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Declaracion de Riga (2015)°
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Esta declaracion establece como una de las prioridades comunes europeas, la importancia de las areas
urbanas pequefias y medianas. Estas ciudades, en términos de desarrollo territorial, cuentan con un gran
potencial y resulta necesario tenerlas presentes para conseguir los objetivos europeos.

Pacto de Amsterdam (2016)"

Supone la definicion de los elementos, principios y marco operativo de la Agenda Urbana de la Unién

. 4

La Agenda Urbana de la Unién Europea® nace en 2019 para impulsar un conjunto de acciones
disefladas para desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas, impulsando su contribucién al
logro de objetivos comunes para el desarrollo de la UE. Su objetivo principal es fortalecer la
dimension urbana, y trasladar este fortalecimiento desde las instituciones de la UE a las politicas
nacionales, las ciudades y otros actores interesados, planteando una gobernanza multinivel para que
todos ellos trabajen en conjunto.

Los principios fundamentales que rigen la Agenda Urbana de la UE son herederos de las
declaraciones y documentos previos en los que se ha venido trabajando en los Ultimos afios, tal
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como resume en la Figura 13.
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Figura 13. Principios fundamentales de la Agenda Urbana Europea

La Agenda Urbana Europea se implementa a través de asociaciones, cada asociacion trabaja sobre
uno de los doce temas prioritarios seleccionados. Estas asociaciones trabajan sobre cada temay se

20 .
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad -internacional/union -europea/la-declaracion-de-riga-2015

= https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad - internacional/union -europea/el-pacto-de-amsterdam-
2016-y-declaracion-de-bucarest-2019

22 https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es
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componen de entre 15 y 20 partes interesadas a través de una gobernanza multinivel, trabajando

en igualdad para abordar las prioridades de la agenda. Las doce prioridades marcadas por la Agenda
Urbana Europea se representan en la Figura 14. Estas prioridades han sido trasladadas con éxito a
las politicas europeas de cohesion y desarrollo territorial, a través de iniciativas como las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), las Acciones Urbanas Innovadoras (AUI) o |a
Iniciativa Urbact. En estos programas participan ciudades de toda la UE que desarrollan politicas
municipales en torno a las mencionadas prioridades.
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Figura 14. Doce temas prioritarios de la Agenda Urbana Europea

2.2.2. La Estrategia de Economia Circular de la UE

La Comision Europea realizé su estrategia de economia circular en 2015, bajo el titulo “Cerrar el
circulo: un plan de accion de la Unidn Europea para la economia circular”. Esta tiene como objetivo
que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el
mayor tiempo posible. De esta manera, se pretende proteger a las empresas europeas de la escasez
de recursos y de la volatilidad en sus costes, impulsando la competitividad de la Unién Europea y
creando nuevas oportunidades empresariales. La estrategia europea supone el punto de partida
para el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, que se analiza en el marco de
referencia nacional.
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2.3. Marco de referencia nacional

2.3.1. La Agenda Urbana Espaiola

Espafia, de manera analoga a lo que ocurre en la Unién Europea, hace suya la aplicacion de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los 17 ODS. Para ello, en 2019, ha redactado su Agenda
Urbana Espafiola”, documento estratégico que también persigue difundir los criterios de
sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano. Se trata de una hoja de ruta que traza los ejes
principales por los que avanzar hacia 2030, con el fin de convertir nuestros pueblos y ciudades en
espacios de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Es lo suficientemente
abierta como para ofrecer una bateria de actuaciones para que los agentes, tanto publicos como
privados, que intervienen en las ciudades en pro de un desarrollo mas equitativo, justo y sostenible,
puedan desarrollar sus propios Planes de Accion.

La Agenda defiende 10 objetivos estratégicos (Figura 15) e incluye propuestas para conservar la
mejor version de los pueblos y ciudades espafioles de siempre, su arquitectura, su cultura y sus
formas de vida, pero mejorada y actualizada para una sociedad que se enfrenta a los nuevos retos
del siglo XXI.

QI Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo.

tha Objetivo Estratégico 2: Evitar |a dispersion urbana y revitalizar |a ciudad existente.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del cambio climaticoy mejorar
'VT la resiliencia.

r%\, Objetivo estratégico 4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la
) economia circular.

Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

m Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza.

Figura 15. Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. Elaboracién propia

23 . .
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad -urbana/agenda-urbana-espanola
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La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local™ (EESUL) constituye uno de los documentos
de referencia sobre sostenibilidad urbana y local, dirigido a municipios urbanos y no urbanos.
Elaborada en 2011, su contenido es analogo al de la estrategia europea, pero ademas incluye dos
temas nuevos: las relaciones campo-ciudad y el cambio climatico. Conforma un marco estratégico
(no vinculante) que recoge las lineas principales que permiten avanzar hacia una mayor
sostenibilidad urbana. En su diagndstico inicial se da una visién pormenorizada de la situacion
urbana en su pasado reciente y en la actualidad, con relacion al punto de vista territorial y urbano;
los instrumentos urbanisticos; la accesibilidad, movilidad y transporte; la gestion y la gobernanza
urbana; la edificacion y la rehabilitacién; y el cambio climético.

2.3.3. El Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacién

Tanto la Estrategia de Medio Ambiente Urbano como la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad
Urbana y Local (EESUL) tienen su base fundamental en el Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y
Local en la Era de la Informacion® (2012), cuya finalidad es constituir una referencia para las politicas
medioambientales necesarias en la transicion de los sistemas urbanos en nuestro pais. El documento
trata los grandes dmbitos relacionados con el medio ambiente urbano: urbanismo, movilidad,
edificacion, biodiversidad y gestién urbana; metabolismo urbano (incluyendo los flujos de energia,
agua y otros recursos, gestion de residuos, aire y ruido urbano), asi como las relaciones campo-
ciudad; haciendo hincapié en la sostenibilidad social, relacionando el habitat urbano con la inclusion
social, siempre en el contexto de un desarrollo méas sostenible.

2.3.4. El Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafol

El Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol” tiene por fin aportar un
conjunto de lineas de actuacién que sirven de guia para avanzar hacia modelos més sostenibles en
el ambito de la planificacién urbanistica. Se trata de un documento de referencia a nivel nacional.
Elaborado en 2010, pone de manifiesto la estrecha relacidon que debe existir entre el planeamiento
urbanfstico y el principio de sostenibilidad, tal y como recoge la Ley de Suelo® (RDL 7/2015). Los
planes de ordenacién urbana, que constituyen la base técnica y legal sobre la que se establecen los
criterios para el crecimiento de nuestras ciudades, deben favorecer la existencia de espacios urbanos

# https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-

espan%CC%83ola-de-sostenibilidad-urbana-y-local-eesul

https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-

sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion

26
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad -urbana/libro-blanco-de-la-

sostenibilidad -en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
“" Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
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respetuosos con los entornos naturales, modelos de crecimiento que permitan una mayor eficiencia
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energética, que promuevan la cohesiéon social, la igualdad, la innovacién y una mejor calidad de
vida.

También incorpora los acuerdos alcanzados en la Carta de Leipzig limitando el crecimiento
descontrolado de las ciudades mediante un “control férreo del suministro de suelo y del desarrollo
especulativo”. Constituye, por tanto, un documento relevante para el planeamiento urbano,
proponiendo soluciones validas para gestionarlo de manera eficaz.

2.3.5. El Cédigo Técnico de la Edificacién

En el marco normativo nacional, la Ley 38/1999 de Ordenacién de la Edificacion®™ (LOE) es el pilar
fundamental del proceso edificatorio. En ella se establecen los requisitos bésicos que han de cumplir
los edificios, fijando sus obligaciones y estableciendo responsabilidades y garantias de proteccion a
los usuarios. Al amparo de la LOE, surge el Codigo Técnico de la Edificacién® (CTE), marco sobre
exigencias que deben cumplir los edificios en relacién con su seguridad y habitabilidad.

Se articula a través de documentos basicos, que establecen exigencias en materia de seguridad
estructural, seguridad contra incendios, seguridad de utilizaciéon, asi como de la accesibilidad; y
habitabilidad: salubridad, proteccién frente al ruido y ahorro de energia. De esta manera, el CTE
pretende mejorar la calidad de la edificaciéon y la proteccién del usuario, siempre fomentando el
desarrollo sostenible. EI CTE se aplica tanto a edificios de nueva construccion como a las
intervenciones realizadas en edificios existentes.

Ademas, en el marco reglamentario de la edificacion, existen otras reglamentaciones de obligado
cumplimiento, como las instrucciones de hormigén EHE™, la norma de construccién sismorresistente,
el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios™ (RITE), etc., que coexisten con el CTE y lo
complementan.

2.3.6. La Estrategia Espafola de Economia Circular 2030

El estado espafiol estd inmerso en el desarrollo de una estrategia de economia circular con el
horizonte puesto en 2030, conteniendo entre sus fines el impulso a la inclusion de medidas de
economia circular en el desarrollo de la normativa sobre edificacién.

La estrategia destaca la necesidad de innovacién tecnoldgica y organizativa para avanzar hacia
nuevas cadenas de valor, mas eficientes. Para ello identifica barreras econdmicas y limitaciones

* Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. https://www.boe es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-21567

* https://www.codigotecnico.org/

30
https://www.fomento.gob.es/organos-colegiados/mas-organos-colegiados/comision-permanente-del-hormigon/cph/instrucciones/ehe-08-version-en-

castellano
* Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.
Texto consolidado. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15820
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legislativas, normativas y regulatorias a la entrada de productos fruto de la recuperacion, reciclaje o

transformacion de residuos. Con ese propdsito, establece la necesidad de desarrollar mecanismos
de intercambio de informacién y de coordinacion entre instituciones (del sector publico y de los
sectores productivos), diseflando las nuevas cadenas de valor que permitan reducir las
importaciones de materias primas estratégicas y la dependencia energética del exterior.

Su diagnéstico inicial ofrece once objetivos estratégicos, en su gran mayoria de especial relevancia

en el proceso edificatorio:

Anédlogamente a lo que ocurre en la estrategia europea sobre economia circular, la estrategia
espafiola define cinco sectores prioritarios, entre los que destaca el de la construccién, ya que genera
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residuos por valor de entre un 10 y un 15% de los recursos utilizados en la construccion de edificios,
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no habiendo evolucionado significativamente el proceso constructivo en los Ultimos 25 afios, al
contrario de lo ocurrido en otros sectores econdmicos. Ademas, destaca que el sector hace frente a
la infrautilizacidon de los edificios residenciales y de oficinas, su elevado consumo de energia vy las
enormes cantidades de residuos que genera la actividad de la construccion y la demolicion (del 25%
al 30% de los residuos totales a nivel europeo).

2.3.7. La Ley de Contratos del Sector Publico

La Ley 9/2017%, de Contratos del Sector Publico establece, que se pueden considerar criterios
medioambientales entre los criterios objetivos de valoracion, para lo que se requerird un anélisis del
ciclo de vida del producto o servicio. Esto abre la puerta a una mejora considerable de la
sostenibilidad en las edificaciones publicas, permitiendo que la propia administraciéon pueda actuar
de manera ejemplarizante en este cambio en el modelo edificatorio.

2.4. Marco de referencia regional

2.4.1. La Estrategia de Economia Circular de la Regién de Murcia.

Desde la administracion regional, en 2018, se ha desarrollado la Estrategia de Economia Circular de
la Region de Murcia 2030% (ESECIRM), de la que emana la EACS. Su objetivo es estimular la transicion
de una economia lineal a otra circular, mejorando la competitividad, fomentando el crecimiento
econdmico sostenible y creando nuevos puestos de trabajo en los sectores vinculados. La ESECIRM
establece un plan de accion para los proximos afios (hasta 2025) en los sectores de producciéon
sostenible, consumo sostenible, gestion de los recursos, materias primas secundarias, uso eficiente
del agua, investigacion, desarrollo e innovacién, conocimiento, sensibilizacidon y participacion, y
empleo y capacitacion.

Dentro de su plan de accion, la ESECIRM establece lineas de actuacién que se materializan en una
serie de acciones concretas a desarrollar durante su periodo de vigencia, hasta 2025, encuadradas
en los sectores mencionados anteriormente. De este modo, algunas de las lineas generales de
actuacion estan vinculadas con los residuos generados en el proceso edificatorio, como la LA8
denominada “Fomento de separacion en origen de los residuos de la construccion y la demolicion
para su reutilizacion como materias primas secundarias”.

Esta linea de actuacion esta relacionada con las acciones siguientes:

“ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico. https://www.boe es/buscar/act php2id=BOE-A-2017-12902
* https:.//www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=60946&IDTIPO=100&RASTRO=c2749$m
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GR7 Plan de reutilizacion de los residuos previo a la demolicion, que pretende desarrollar un plan
que estimule la redaccién de estudios previos a las acciones de demolicién en los que se
indiquen qué residuos y como se van a reutilizar.

MPS1 Plan de recuperacion de residuos de la construccién, como materias primas secundarias,
tratandolos para hacer mas facil su reutilizacion.

PS10 Estrategia de arquitectura y construccién sostenible, como marco estratégico a desarrollar
en la region para articular un cambio de paradigma en el proceso de disefio, construccion,
utilizacion y gestion de los edificios, minimizando generacion de residuos durante todo el
ciclo de vida bajo la premisa de “reducir, reutilizar y reciclar”.

2.4.2. Plan de Residuos de la Regién de Murcia

En linea con el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos™ (PEMAR) 2016-2022, la Regién de Murcia
ha desarrollado su Plan de Residuos de la Regién de Murcia® para el periodo 2016-2020. Este plan
analiza la situacion de los residuos agrupados en tres categorias: domésticos y similares, residuos
industriales y comerciales, y residuos de construccién y demolicién.

El analisis muestra una tendencia al alza en la generacién de residuos domésticos y de actividades
de la construccién y demolicién, hasta 2020, a pesar de que en los afios precedentes habian
decrecido. Por este motivo, es objetivo del plan evitar el cambio de tendencia en la generaciéon de
residuos de este tipo. Este desarrolla programas de prevencién y gestion de residuos, destinados a
las tres categorifas analizadas, definiendo medidas y actuaciones concretas.

Las medidas disefiadas en el programa de residuos de la construccion y demolicién, mas
directamente relacionadas con la construccion sostenible, son las siguientes:

N
Programa de prevencion
MPC.01  Campanfia de divulgacién para el fomento de técnicas de construccion sostenible y
demolicion selectiva.
MPC.03  Guia de consumo sostenible en el sector de la construccion
Programa de gestion
MGC.02 Campania de divulgacion para el fomento del uso de aridos reciclados y alternativas de
disefio en proyectos de promocién publica.
MGC.04 Programa de gestion integral de los Residuos de Construccion y Demolicion
- 4

* Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-
estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm30-170428.pdf

* Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2016-2020.
https://www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=53799&IDTIPO=100&RASTRO=c507$m1463
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La aplicacion de estas medidas, suponen un primer paso hacia un modelo edificatorio mas circular
en la region.

2.4.3. Plan Energético de la Regién de Murcia

El Plan Energético de la Region de Murcia® 2016-2020, esté en linea con los objetivos establecidos
en las politicas energéticas de la Unién Europea. Sus objetivos son garantizar el funcionamiento del
mercado de la energia y la seguridad del abastecimiento energético; fomentar la eficiencia y el
ahorro energético y las energias renovables; y fomentar la interconexion de las redes energéticas.
En su diagnostico, queda patente una reduccion en la eficiencia global del uso de la energia entre
los afios 2007 y 2013 en la regidon, incrementando el consumo de energfa final, a pesar de reducir el
de energfa primaria, unido al incremento de la intensidad energética regional (cantidad de energia
necesaria para producir una unidad econémica de PIB).

El plan presenta mas de un centenar de medidas para revertir esta situacion, enfatizando el valor de
la energia como recurso fundamental en los procesos productivos y su incidencia en la
competitividad de la economia regional. Entre las medidas planteadas, se encuentran relacionadas
con la construccién sostenible las siguientes:

N

Medidas del Plan Energético de la Region de Murcia relacionadas con la EACS

13. Valoracién de procesos constructivos desde un punto de vista energético. Catalogo de soluciones
constructivas en funciéon de su eficiencia energética

20. Impulso de la fotocatélisis solar para purificacion del aire y la descontaminacion de pavimentos,
fachadas y cubiertas. Difusion del conocimiento de la fotocatélisis en la construccion y el
urbanismo.

22. Fomento de empresas de servicios energéticos para aplicaciones eléctricas renovables

31. Estudio sobre exenciones fiscales para viviendas con calificacion energética “A” y “B”

2.4.4. El Libro Blanco de la Construccién de la Regién de Murcia

El Libro Blanco de la Construccion de la Regiéon de Murcia®, establece la hoja de ruta para el sector
de la construccién durante el periodo 2015-2025. El documento se articula en torno a cinco de los

% http://portaleslr.carm.es/documents/4106806/8264765/documento+completo_Rev2.pdf/ef6c8e7d-450e-42cf-a415-8bc9111bf5al
¥ https:.//www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=15018&IDTIPO=246&RASTRO=c2195$m36284,36305
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urbanistico, la vivienda, la obra publica, la calidad constructiva y la accesibilidad.
El libro establece que, a través de la edificacion sostenible se pretende:

e Crear conciencia y demanda de edificios més eficientes entre los consumidores privados,
desarrolladores y compradores publicos.

e Mejorar el conocimiento y la informacién de los agentes involucrados, relativa a los recursos
y los impactos ambientales de los edificios.

e Eliminar las barreras creadas por diferentes requisitos para al comportamiento
medioambiental de los edificios.

e Mejorar la eficiencia en el uso de materiales, incluida la prevencidn y gestion de residuos de
construccién y demolicion.

e Promover la utilizacidon de edificios vacios en lugar de construir nuevos.
También establece las premisas a tener en cuenta para el desarrollo de una construccién sostenible:

e Conservacion de los espacios naturales y la biodiversidad.

e Uso preferente de materiales procedentes de recursos renovables.

e Uso eficiente de los materiales no renovables.

e Potenciacion de la reutilizacion y reciclaje de residuos.

e Prohibicién en el uso de materiales potencialmente peligrosos.

e Utilizacién de materiales con bajas o nulas emisiones toxicas.

e Uso de materiales con mayor durabilidad y flexibilidad de uso.

e Calidad en la fabricacién de los materiales para alargar la vida util.

e  Optimizaciéon del uso de materiales.

e Eleccion de materiales y aplicaciéon que faciliten el desmontaje, separacién selectiva y
reutilizacion o reciclado de los residuos al final de su vida Util.

e Fomento del Uso del EMAS.

e Fomentar la concienciacion, formacion y aplicacion de criterios de sostenibilidad de la
edificacion que cubran todo el ciclo de vida desde el disefio, construccidon, uso y consumo
de recursos, mantenimiento, adaptacion, reforma rehabilitacion y reciclado, tales como los
contenidos en las metodologias internacionales LEED y BREEAM.

El Libro Blanco también refleja los criterios de sostenibilidad en los procedimientos de licitacion de
obra promovida desde la administracion publica, de manera que se tengan en cuenta el uso de
materiales sostenibles, los criterios de mantenimiento y conservacion durante la vida util, y la
preservacion del medio ambiente en los procesos de contratacidon como criterios de calidad.

Por ultimo, considera la correlacion entre una arquitectura de calidad y una arquitectura responsable
con el medioambiente, que incorpore materiales y disefios constructivos sostenibles y eficientes

energéticamente mediante el uso de soluciones pasivos.
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