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2.

El trabajo para la definición de una estrategia de implementación de soluciones basadas en la natura-
leza para la mejora del comportamiento de los espacios libres urbanos frente a episodios de lluvia e 
inundación ha partido de un análisis de los tipos de soluciones posibles y del marco normativo.

Se han utilizado para ello como referencia una serie de guías y publicaciones sobre este tipo de solu-
ciones de ámbitos geográficos equiparables con el de este trabajo. En este sentido, el trabajo ha sido 
en determinar las consideraciones necesarias para la aplicación de estas soluciones en los núcleos 
urbanos del arco interior del Mar Menor.
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2.1. Marco normativo

Ámbito europeo

Ámbito estatal

Ámbito supraautonómico (Demarcación Hidrográfica del Segura)

Ámbito autonómico

El marco normativo está compuesto por diferentes normas de rango europeo, estatal, supraautonómico, autonómico, 
comarcal y local. Conviene señalar que el rango suprautonómico corresponde a la gestión de la Demarcación Hidrográ-
fica del Segura y el comarcal a las normas específicas sobre el Mar Menor. Además, abarcan temáticas diversas: agua, 
gestión de los riesgos de inundaciones, ordenación del territorio y planeamiento urbanístico.

• Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se 
establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas.

• Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la eva-
luación y gestión de los riesgos de inundación, ordenación territorial y planeamiento urbanístico.

• Ley de Aguas: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la 
Ley de Aguas.

• Ley de Costas: RD 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Costa 
y Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protección y uso sostenible del litoral y modificación de la Ley 22/1988, de Costas.

• Reglamento de Dominio Público Hidráulico: RD 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento del Dominio Público Hidráulico que se desarrolla los títulos preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, 
de 2 de agosto, de Aguas y sus modificaciones: RD 606/2003, de 23 de mayo; RD 9/2008, de 11 de enero; RD 
1290/2012, de 7 de septiembre y RD 638/2016, de 9 de diciembre.
Especialmente a tener en cuenta el artículo 126 ter. 7 establece la obligatoriedad de utilizar SUDS en los nuevos 
desarrollos urbanísticos.

• Evaluación y gestión de riesgos de inundación: RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de 
riesgos de inundación.

• Plan Hidrológico Nacional: Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional y sus modificaciones: 
RD-Ley 2/2004, de 18 de junio y Ley 11/2005, de 22 de junio

• Vertidos: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Aguas y Orden AAA/2056/2014, de 27 de octubre, por la que se aprueban los modelos oficiales de solicitud de 
autorización y de declaración de vertido.

• Protección civil: Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, además de las correspon-
dientes resoluciones: Resolución de 2 de agosto de 2011, por la que se aprueba el Plan Estatal de Protección Civil 
ante el riesgo de inundaciones y Resolución de 31 de enero de 1995, de la Secretaría de Estado de Interior por la 
que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante el riesgo de inundaciones.

• RD 701/2015, de 17 de julio y RD 1/2016 y RD 11/2016, de 8 de enero, por los que se aprueban los distintos pla-
nes hidrológicos de las demarcaciones y RD 18/2016, RD 19/2016, RD 20/2016, RD 21/2016, de 15 de enero, y RD 
159/2016 de 15 de abril, por el que se aprueban los planes de gestión del riesgo de inundación de las demarcaciones
• Plan Hidrológico de la Demarcación del Segura 
• Plan de Gestión de Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica del Segura 

• Plan INUNMUR: Plan Especial de Protección Civil ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia

• Directrices y Plan de Ordenación Territorial del Litoral de la Región de Murcia. Aprobación definitiva y sucesivas 
modificaciones

• Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenación territorial y urbanística de la Región de Murcia.
Especial referencia a los siguientes artículos:

Artículo 117. Determinaciones en suelo urbano. El PGMOU deberá contener las siguientes determinaciones en suelo 
urbano:
l) Introducir parámetros de ecoeficiencia con soluciones para paliar los efectos climatológicos, como:
– Utilización de pavimentos permeables como medida para evitar la impermeabilización de suelos.
– Resolución de la evacuación de aguas mediante redes separativas de pluviales y residuales.
– Establecimiento de sistemas de reutilización de aguas pluviales (economía circular).
– Implantación de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en los modelos de urbanización.
– Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos de especiales escorrentías (SUDs).
– Adopción de medidas de economía circular, reciclaje de residuos de la construcción y eficiencia energética en todas 
las instalaciones urbanas.

Artículo 128. Contenidos de Planes Especiales:

5. Los planes especiales establecerán medidas de renaturalización de las ciudades, como:
– Rehabilitación de edificios y espacios públicos con criterios de sostenibilidad, sobre todo en entornos degradados.
– Implantación de medidas contra la impermeabilización de suelos urbanos existentes mediante Soluciones Basadas en la 
Naturaleza (SBN) y Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDs).

Ámbito Mar Menor
• Estrategia de Gestión Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno

• Plan de gestión integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterránea de la Región de Murcia

• Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar 
Menor

• Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor

Ámbito local

• Plan General Municipal de Ordenación Urbanística de San Pedro del Pinatar, y planeamiento de desarrollo derivado 
del mismo.

• Normas Subsidiarias de Planeamiento de San Javier, y planeamiento de desarrollo derivado de las mismas

• Normas Subsidiarias de Planeamiento de Los Alcázares, y planeamiento de desarrollo derivado de las mismas

• Normas Subsidiarias de Planeamiento de Torre Pacheco, y planeamiento de desarrollo derivado de las mismas

• Plan General Municipal de Ordenación Urbanística de Cartagena, y planeamiento de desarrollo derivado del mismo.
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2.2. Tipos de SUDS / SBN y condiciones necesarias para su implantación

Los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, conocidos por sus siglas como SUDS, agrupan 
todos los métodos y elementos constructivos que permiten realizar una gestión adecuada de 
la escorrentía de aguas pluviales en zonas urbanas, que implique criterios de mejora de la ca-
lidad de las aguas, eficiencia de recursos,y reducción de riesgos asociados a inundaciones. 
La principal herramienta en la que se apoyan los SUDS es la introducción de sistemas natura-
les como sistemas constructivos: materiales filtrantes basados en materiales orgánicos, vegeta-
ción, etc. Por este motivo se caracterizan también como “Sistemas Basados en la Naturaleza”, 
SBN por sus siglas. El objetivo de los SUDS/SBN se centra en tres acciones consecutivas y 
jerarquizadas: controlar la escorrentía en primer lugar, tratarla a continuación, e infiltrarla al 
subsuelo preferentemente (o si fuera necesario por saturación del sistema o por imposibilidad 
física, derivarla a la red de pluviales). A continuación se enumeran los tipos de SUDS que 
se han tenido en cuenta en el presente trabajo, adaptados a las condiciones climáticas del 
entorno, y ordenados por acción: 

1. Controlar    2. Filtrar    3. Infiltrar

Posteriormente se presenta una serie de fichas para cada uno de los SUDS, que incluyen la 
siguiente información: la descripción de cada uno de los SUDS seleccionados para la zona, 
componentes, dimensiones, esquema de funcionamiento, fotografías, y coste de implantación 
por unidad, metro lineal o metro cuadrado.
Para el desarrollo de este compendio de SUDS se ha extraído la información ya disponible de 
aplicación de estos sistemas en nuestro país:

- GUÍAS DE ADAPTACIÓN AL RIESGO DE INUNDACIÓN: SISTEMAS URBANOS DE 
DRENAJE SOSTENIBLE. Ministerio de Transición Ecológica, 2019

- EVALUACIÓN DE LA RESILIENCIA DE LOS NÚCLEOS URBANOS FRENTE AL RIES-
GO DE INUNDACIÓN REDES, SISTEMAS URBANOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS. 
Ministerio de Transición Ecológica, 2019

- La Gestión Integral del Agua de Lluvia en Entornos Edificados. Grupo TRAGSA

- Guía Básica de Diseño de Sistemas de Gestión Sostenible de Aguas Pluviales en 
Zonas Verdes y otros Espacios Públicos. Área de Gobierno de Medio Ambiente y 
Movilidad - Ayuntamiento de Madrid - Dirección General de Gestión del Agua y Zonas 
Verdes, 2018

- Guía Básica de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible para el término municipal de 
Castellón de la Plana. Ayuntamiento de Castellón de la Plana, 2019.

2.2.1. Introducción. Objetivo de los SUDS. Guías consultadas Figura 31. Funciones de los SUDS - SBN en orden de prioridad
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